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VVahenenud veetarbimisest tulenevad
majanduslikud probleemid

Kokkuvdte
EurEau’ litkmed toetavad eesmairki tésta ressursitéhusust, eriti mis
puudutab vee- ja energiakasutust.

Mitmeid aastaid on seadusandlus ja tehnoloogiline progress toetanud
veetarbimise vihenemist terves Euroopas. Vee- ja kanalisatsiooniettevétete
jaoks on see tahendanud majanduslikku viljakutset, kuivérd enamiku nende
kuludest moodustavad piisikulud, samas kui tulud on tihedas séltuvuses
tarbimisest.

Selle probleemiga peaksid tegelema asjaomased ametkonnad, vastasel juhul
véib ohtu sattuda nii vee-ettevétjate majanduslik tasakaal kui ka
investeerimisvéimekus. Keskpikas perspektiivis véib kannatada pakutavate
teenuste tase, juhul kui ei rakendata vajalikke meetmeid.

Kulud peaksid olema kaetud tariifidest. Arvestades, et 60-80%6 kuludest on
pisikulud, peaksid meetmed tagama selle, et kéik piisikulud oleksid kaetud,
naiteks libi selgema tariifistruktuuri.

Soovijtused

Ehkki veehinna kehtestamine jadb endiselt rahvusliku/kohaliku tasandi
padevusse, tahab EurEau réhutada vajadust tervikliku lahenemisviisi jarele,
tehes seda teadlikkuse kasvatamisega majanduslikest varjukiilgedest,
mis kaasnevad veetarbimise vihendamise poliitikaga.

Niisiis, oma 2017. aastal valmivas veehinna kujundamisele antavas
hinnangus peaks Euroopa Komisjon arvesse vétma jargmist:

~ Soodustada tuleb selliste veetariifi struktuuride kujundamist, mis
vdéimaldavad katta kulusid vaatamata vihenevale tarbimisele; st lisades
olulise piisikulude elemendi ning samas soodustades efektiivsust. Selleks on

tarvis tugevat toetust ”3T”—I§henemise|e1, mis tagab selle, et teenuse

kogukulude katteallikad on libipaistvad koigi jaoks.

~ Tuleb vilja téeétada sihtotstarbelised rahastamismehhanismid ning soodustada
ELi vahenditest tehtavaid investeeringuid vee- ja kanalisatsioonirajatistesse.

~ Tarvis on tésta teadlikkust véimalikest majanduslikest ja terviseriskidest, mis
kaasnevad, kui tarbitakse vett, mis ei ei ole voetud iihisveevirgist.

+Kolm T-d on inglise keeles tariffs, taxes and transfers’ ehk tariifid, maksud ja toetused.
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1. Vee-ettevdtjate roll juurdepaasul tervisele ohutule
ja saastlikule veetarbimisele

Juurdepéaas veele ja kanalisatsioonile on Uks peamistest inimdigustest. Iga paev
varustavad Euroopa vee-ettevdtjad meid puhta, tervisele ohutu joogiveega ning
puhastavad reovee, enne kui see jouab tagasi veeringlusesse. Seoses rahvastiku arvu
kasvu ja kogukondade laienemisega tduseb veeteenuste olulisus veelgi. Vee-ettevotjad
kannavad ka hoolt looduskeskkonna eest ning taidavad olulist rolli veevarude
kaitsmisel. Vee-ettevotjate huvides on tagada jatkusuutlik keskkond, mis tdhendab nii
Uhisveevargi, pdllumajanduse, energiasektori, keskkonna kui ka kdigi teiste, kes
vajavad seda hinnalist ja haavatavat ressurssi, huvide tasakaalustamist.

Teenuse osutajate poolt tehtavad investeeringud joogivee tootmisesse ja
reoveepuhastusse kaitsevad elanikkonna tervist ning mitmekesist ja keerukat
keskkonda, ja toetavad majanduskasvu. Vajadusel edendavad vee-ettevdtjad elanikele
suunatud teabeprogramme, mille eesmark on toetada saastlikku veekasutust,
investeerida tapsematesse mdodteriistadesse, pakkuda soodsalt vai tasuta veesaastlikke
seadmeid kdoki ja vannituppa, ning toetada koolides labiviidavaid haridusprojekte.

Kahjuks ei ole kaik teadlikuid neist investeeringutest ning vihesed teadvustavad endale
vee- ja kanalisatsiooniteenuste osutamise tegelikku hinda.

Paljudes riikides ei kajasta veearvel méargitud pUsitasu veeteenuste eest
pusikulusid, mida teenusepakkuja tegelikult kannab. Need kulud kaetakse
peamiselt arvel margitud tarbitud veekogustest (€/m3). Sageli on sellisel
liigendusel poliitiline pohjendus, ehk sel moel piilitakse vahendada
veetarbimist. Eriti neis riikides, kus puudub pusitasu, tdhendab vahenev veetarbimine
vaiksemaid tulusid ja vahenevat investeerimisvdimekust. See v0ib ohtu seada vee-
ettevotjate pikaajalise elujdulisuse ning seega ka tulevaste pdlvede juurdepadsu

kvaliteetsetele veeteenustele.?

2. Jatkusuutlik lahenemine vahenevale veetarbimisele ja
selle olulisus

Keskkonna seisukohast on veetarbimise vahenemine hea, sest see vBimaldab kokku hoida
energiat ja muudab nappide veevarude kasutamist saastlikumaks. Siiski soovivad EurEau’
liikmed juhtida tahelepanu vajadusele koostada analiiis majanduslikest ja sotsiaalsetest
mdjudest, mida selline tegevus kaasa toob, ning selle véimalikust toimest teenuste
(kvaliteedi) jatkusuutlikkusele.

Majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaalased kaalutlused véivad omavahel
haakuda, tingimusel et veetariifi struktuur on rajatud piisikulu komponentidele.
Need peaksid sdltuvuses olema vérgu ilesehitusest, samal ajal kui muutuvad tariifid
kohandatakse vastavalt tarbimise tasemele, kohalikele tavadele ja stimuleerivatele
meetmetele. Nende komponentidega tuleks tegeleda jatkusuutlikul moel, vajadusel

2 Hinnang kulude katmisele veehinna kujundamise kaudu“, Euroopa Keskkonnaagentuuri tehniline aruanne
nr 16/2013; |k-d 53 ja 89.
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toetades regulatiivraamistikega, mis voimaldavad katta keskkonnaalaste voi
sotsiaalsete poliitikate rakendamise tulemusel tekkinud kulusid. Veehinna kujundamine
on tdhus tooriist, mis vdimaldab teha naiteks uusi kapitalikulutusi, isegi kui veendudlus
kahaneb. Okosiisteemide keerukuse ja nende prognoosimatu muutlikkuse téttu on
oluline, et vee-ettevotjatel oleks alati finantsvbéimekus, et hoida korras ja/voi
investeerida uutesse seadmetesse ja vorkude valjaehitamisse.

Veel Uks oluline tegur, mida tuleb arvestada, on erinevad elamistingimused. Mdistagi mdjutab
kodumajapidamiste veekasutust margatavalt leibkonna liikmete arv. Aga joogiks,
toiduvalmistamiseks ja sanitaarseteks toiminguteks tarvitatava vee hulk varieerub ka sdltuvalt
elatustasemest.

3. Tarbimise kdikumist puudutavad faktid

Uldine suundumus on, et aja jooksul veetarbimine elaniku kohta viheneb3.

Seda vahenemist saab seletada eriti viheneva kodutarbimisega, mille taga on
endisest veesaastlikumad kodumasinad (pesumasinad, WC loputuskastid, duSisegistid
jne) ning mdnedes piirkondades ka tarbijate tdusnud teadlikkus, et vee naol on tegu napi
ressursiga. Ka kulutuste elastsus on vee kuupmeetri hinna tdustes vahendanud mdnedes
riikides veetarbimist, seda ennekdike suurtarbijate osas ja koguste puhul, mis tletavad
pohivajaduste rahuldamiseks vajaminevat vett.

Teisalt peaksid kliimamuutuste tagajarjel iha sagedamini esinevad erakordselt kuuma ja
kuiva ilma perioodid pdhjustama luhiajalisi kdikumisi ja tavalisest k6érgemaid tippndudlusi.

Vahemal méaral on veetarbimist mdnedes piirkondades mdjutanud ka alternatiivsete
veeallikate kasutuselevdtt koos todstuste hdabumisega.

4. Alternatiivsed veeallikad ei tohiks ohtu
seada uhisveevargi jatkusuutlikkust

Monedes riikides on meetmed, sh vee kuupmeetri hinna tdus, dhutanud tdostus- ja
p6llumajandusettevétteid ning kodutarbijaid Gmber ltlituma isiklikele veeallikatele,
nagu:

~ vihmavee kogumine,

~ oma puurkaevu rajamine v0i pinnavee ammutamine,

~ isiklikud magestamissiisteemid rannikualadel.

See omakorda kahandab ndéudlust Uhisveevargist voetava vee jarele. Kui avaliku teenuse
osutajad peavad alati tagama kvaliteedi ja vastavuse regulatiivraamistikele, siis
alternatiivseid veeallikaid kasutavatel elanikel tuleb p6drata veekvaliteedile erilist
tahelepanu. Samas peavad ka vee-ettevdtjad olema teadlikud isiklikele veeallikatele
Umber lUlitumisega kaasnevatest voimalikest tagajargedest.

3 OECD (2016), Veevarude haldamine linnades, OECD Kkirjastus, Pariis. Lk-d 45-46.
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Tdepoolest, ebaregulaarne ndudlus (tarbijad, kes kasutavad Uhendust Uhisveevargiga kui
’kindlustust’) vbib pdhjustada selliseid probleeme nagu seisev vesi vdi vdhenenud
voolukiirusest tingitud madalam veekvaliteet. Seega peaks Uhisveevargist lahti
Uhendamine ja/vdi alternatiivsete veeallikate, nagu nt isikliku puurkaevu kasutamine
olema tervisega seonduvatel péhjustel reguleeritud (nt Poolas ja Sloveenias on keelatud
samaaegne Uhendus nii Uhisveevargi kui alternatiivse veeallikaga).

Vahenenud veendudlus Uhisveevargist toob kaasa ka finantsprobleemid, eelkdige mis
puudutab vdrkude investeeringukulude tasateenimist. Nii nditeks voib teatud kindla
labilaskevBimega projekteeritud torustik muutuda alternatiivsete veeallikate
kasutuselevdtu tagajarjel Uledimensioneerituks. See ei kasvata mitte Uksnes sotsiaalset
ebavérdsust, kui kommunaalkulud jaetakse kanda sellele osale rahvastikust, kel
puudub juurdepéaas isiklikele veevarudele, vaid nduaks ka torustike

labimoddu kohandamist4,mis tahendaks talumatult kdrgeid kulutusi ning voiks ohtu
seada esmavajalikud tegevused, nagu naiteks tuletdrjumise.

Teine majanduslik probleem seondub reoveega, mis ei ole algselt olnud avaliku
teenuse osutaja poolt tarnitud joogivesi. Kasutaja peab selle eest maksma, selleks et
reoveekiitleja saaks katta selle transportimise ja puhastamisega seonduvad tiiendavad
kulud.

Veevarude majandamisel tuleb omavahel hendada keskkonnatasud, ressursitasud ja
tervisega seonduvad kiUsimused, tegemata seejuures vahet avalikul ja isiklikul veeallikal.
ELi tasandil on selleks sobilik reguleerimisvahend vee raamdirektiiv.

5. Vahenenud veetarbimise majanduslik moju vee-
ettevotjatele

Euroopa Komisjoni andmetel moodustavad kéige olulisema kulukomponendi

pisikulud (varad), mis moodustavad 60-80%6°.

Mainitud pisikulude komponent jitkab kasvu ka jirgnevatel aastatel. Kuigi
vérkude viljavahetamine on jatkuv protsess, on oodata vajadust vananevate varade
tiiendava remondi ja/vdi nende laiendamise jarele seoses uute demograafiliste, tehniliste
ja turvandudmistega.

Euroopa linnades on uldjoontes 55-100%b vee-ettevdtjate tuludest vastavuses

tarbimisega.6 Liiga suur s6ltuvus muutuvast veetarbimisest v0ib avaldada negatiivset
madju nii vee-ettevotjatele kui ka elanikkonnale: ebapiisavate vahendite téttu hilinevad
vajalikud investeeringud vorkudesse (mh selleks, et taita ELi direktiivide néudeid).

Bukaresti juhtum on siinkohal ilmekas néide. Aastatel 1999-2015 vahenes veetarbimine
linnas ligi 65%. Kuna Rumeenias ei sisalda veetariif pusitasu, siis tuli vee-ettevotjatel

4 Toru labimadddu masravad erinevad tegurid, sealhulgas niiteks voolukiirus ja tuletdrjumiseks vajalik
veesurve.

5 EK, ELi veejaotusvérkude majanduslik ja ressursitshusus, 2013:
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/Final%20REE%20Report%200ct%202013.pdf.
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/Final?e20REE%20Report%200ct%6202013.pdf.
5 lirimaal puudub endiselt igasugune veetariif.
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toime tulla kdigi vahenenud veetarbimisest tulenevate tagajargedega.

6. Arutelu veetariifi struktuuri ule

Riikliku seadusandluse tasandil on kasvavaks suundumuseks kujunemas tava
hoida pisikulude osa veearvel madalana, selleks et julgustada kliente
kuupmeetripéhise tariifi kaudu oma veetarbimist vaihendama. Kui veendudluse
seisukohast on see mdaistetav, siis vee-ettevdtjate majanduslikku reaalsust, tipsemalt
kulustruktuuri vaadates mdjub see vastuoluliselt.

Selleks, et veeteenuste osutamine pusiks jatkusuutlik, peavad k&ik kulud olema kaetud
tariifidest, maksudest ja/v0i toetustest (3T ehk inglise keeles Tariff, Taxes and Transfers).
Oige tasakaal nende rahastamisliikide vahel véimaldab koos moodustada aluse
jatkusuutlikuks kulude katmiseks, mis peab peegeldama teenuse kulustruktuuri. 3T
raamistiku t6otas valja OECD ning selle rakendamist praktikas analliisis EurEau oma

aruandes’. Lisaks on Uhisveevargi- ja kanalisatsioonilihendustel vaartus isikliku varana, mis
peaks peegelduma ka veetariifis.

Pusikulude komponendi mdoistlik osakaal veetariifis tooks kaasa rea positiivseid tagajargi:

Vee- ja kanalisatsiooniteenuse osutajatele oleks tagatud stabiilsemad ja paremini
prognoositavad tulud, mis vBimaldavad kavandada investeeringuid. See omakorda
saadaks tarbijatele asjakohase hinnasignaali, et veetarbimise ja nappide veevarude vahel
valitseb seos.

Veetariifi pusikulude komponendi ja teenuse osutamisega kaasnevate pusikulude
omavaheline parem Uhtlustamine hoiab ara tarbetu sdltuvuse tarbimise k8ikumistest,
mis kaasnevad darmuslike ilmastikutingimustega. See tooks klientide jaoks kaasa
stabiilsemad veearved ning looks t6husama seose vee-ettevotjate jaoks tekkivate kulude
ja nende katmiseks vajaliku tulude vahel.

Samas maksaksid majapidamised teenuse eest hinda, mis peegeldab 'tegelikke kulusid’ ning
jagaksid kulusid diglasemalt. Vajadusel vdivad riikide valitsused vo6i kohalikud
omavalitsused kehtestada mehhanismid taskukohase hinna tagamiseks majanduslikes
raskustes peredele. Lisaks, kui pusikulude komponent veearvel on madal vdrreldes teenuse
osutamisega kaasnevate pusikuludega, tdhendab see, et veearve muutuvkomponendi
osatahtsus kasvab. See toob kaasa disproportsionaalselt suure moju tarbijatele, kelle
pbhivajaduste rahuldamiseks vajaminev veekogus on suur, sh mdned kdige haavatavamad

tarbijagrupid, nagu naiteks vaikeste lastega suurpered.8

Tariifi piisielementide (eriti broneeringutariifi, hooajalise ja ooteloleku tariifi)
kehtestamist tuleks kaaluda ka tééstustarbijate puhul, kus tarbijal on
isiklikud veevarud, kuid ta jitab alles diguse kasutada ka uhisveevirki. Vee- ja
kanalisatsiooniteenuse osutajatel peab olema véimalus tagada,

7 Metoodiline juhend tariifide, maksude ja toetuste kohta Euroopa veesektoris, EurEaw panus EUroopa

piirkondlikku protsessi enne kuuendat ilemaailmset veefoorumit (ingl k World Water Forum), WWF6
I6pparuanne TSG7.2 prioriteetse eesmargiga parandada Euroopa joogivee- ja
kanalisatsiooniteenuseid, 2012.

8 Liikmesriikidel on erinevad moodused tarbijate olukorra arvestamiseks tariifi kujundamisel. Seda véib
teha ka pusitasu kaudu, nt kehtestades astmelise pusitasu.
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et kliendid, kellel on vdimalus tugineda veevarustusele Uihisveevargististeemist,
jatkaksid ka tasumist selle pikaajalise korrashoidmise eest, isegi kui nad hetkel
kasutavad oma isiklikke veevarusid. Lahendused selleks on olemas, naiteks nagu 'véta
vOi maksa’-mudel, mida rakendatakse suure veekuluga aritarbijatele.

Brissel, 21. detsember 2016
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